                  T.C.

     BÜYÜKÇEKMECE

BELEDİYE BAŞKANLIĞI                                                           MECLİS KARARI
                                                                                                                              SAYFA : (1)                    

        Karar Tarihi                 Karar No               Kararın-     Büyükçekmece Belediyesi 2011 Yılı İlan  

         07/ 04 /2011                      ( 45 )                   Konusu       Reklam Vergisi Tarifesinde değişiklik;

                                          BAŞKAN : Dr. Hasan AKGÜN

      Belediye Meclisini     ÜYELER: Coşkun TANIŞ-Bayram Ali ÜNER-Ahmet ŞAHİN-Coşkun KAYNAK-
         Teşkil Eden Zevat      Erkan KOÇALİ - Ersel YAZICI-Erdal KAYA-Ahmet ATALAY-Kaşif ERDAL- 
                                                        Ali ADIGÜZEL- Mustafa YAZICI-Nazan YILDIRIM -Emine DEMİRCİ-Nihat ÜLKER-
                                                        Hüseyin KOÇ- Sadullah ŞİŞMAN-Hüseyin Yücel ÇEBİ-İlyas ÇAKIR -E. Tayyar ERÇAĞ-

                                                  Hayriye TURHAN-Mustafa EFENDİOĞLU-Mustafa YAZICI -Yusuf AKTAŞ-

                                                  Mustafa Kemal AKSOY-Recep ALPASLAN-Rasim YAĞAR -Hikmet KILIÇ-

                                                  Fahrettin ALTINTAŞ -Seyhan BEYAZ-Erman AKAL-Nefise Sema SINMAZ
GÜNDEMİN ( 6.) MADDESİ  :

M E V Z U    : Büyükçekmece Belediyesince uygulanan 2011 Yılı İlan ve Reklam Tarifelerinin yeniden değerlendirilmesine ilişkin olarak, meclis üyelerince yazılı olarak verilmiş bulunan önergenin müzakeresi ve karara bağlanması; (04.04.2011-20. (EK-2) Md.)

KA R A R      :  Büyükçekmece Belediye Meclisinin Adalet ve Kalkınma Partisine mensup Belediye Meclis Üyelerince; Büyükçekmece Belediye Meclisinin 04 Nisan  2011 tarihinde yaptığı 2011 Yılı Nisan Ayı Meclis Toplantısının birinci birleşiminde yazılı olarak verilmiş bulunan ve yapılan oylama sonucu gündeme ilave edilerek, gündemin 20. maddesi olarak belirlenerek, bu birleşimde yapılan müzakere sonucu, müştereken incelenip, değerlendirilmek ve rapora bağlanmak üzere, Tarife Komisyonu ve Plan Bütçe Komisyonuna havale edilmiş bulunan, “Belediyemizce uygulanan 2011 yılı İlan ve Reklam Tarifelerinin yeniden değerlendirilmesine ilişkin” ilişkin yazılı teklif, konuya ilişkin olarak hazırlanmış bulunan, Tarife Komisyonu ile Plan ve Bütçe Komisyonu’nun müşterek raporu doğrultusunda, 2011 Yılı Nisan Ayı Meclis Toplantısının ikinci birleşiminde meclisimizde müzakere edildi. Yapılan müzakerede; 
Konuya ilişkin Tarife Komisyonu ile Plan ve Bütçe Komisyonu’nun müşterek raporu okundu;

TARİFE KOMİSYONU İLE PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONU

MÜŞTEREK KOMİSYON RAPORU
Tarife Komisyonumuz ile Plan ve Bütçe Komisyonumuz; Büyükçekmece Belediye Meclisinin 04 Nisan  2011 tarihinde yaptığı 2011 Yılı Nisan Ayı Meclis Toplantısının birinci birleşiminde, Belediye Meclis Üyelerince yazılı olarak verilmiş bulunan ve yapılan oylama sonucu gündeme ilave edilerek, gündemin 20. Maddesi (EK-2.Madde) olarak belirlenerek, bu birleşimde yapılan müzakere sonucu, müştereken incelenip, değerlendirilmek ve rapora bağlanmak üzere, Tarife Komisyonu ve Plan Bütçe Komisyonuna havale edilmiş bulunan, “Belediyemizce uygulanan 2011 yılı İlan ve Reklam Tarifelerinin yeniden değerlendirilmesine” ilişkin teklifi incelemek üzere, 06 Nisan 2011 Çarşamba günü Saat: 15.00’da, Belediye Hizmet Binasındaki toplantı salonunda toplandı. 

Komisyonlarımıza havale edilmiş bulunan gündem konusunun, incelenmesine ve değerlendirilmesine geçilmiş olup, yapılan inceleme ve değerlendirmeler sonucu; 

TEKLİF     :  Büyükçekmece Belediye Meclisinin Adalet ve Kalkınma Partisine mensup Belediye Meclis Üyelerince; Büyükçekmece Belediye Meclisinin 04 Nisan  2011 tarihinde yaptığı 2011 Yılı Nisan Ayı Meclis Toplantısının birinci birleşiminde yazılı olarak verilmiş bulunan ve yapılan oylama sonucu gündeme ilave edilerek, gündemin 20. maddesi olarak belirlenerek, bu birleşimde yapılan müzakere sonucu, müştereken incelenip, değerlendirilmek ve rapora bağlanmak üzere, Tarife Komisyonu ve Plan Bütçe Komisyonuna havale edilmiş bulunan, “Belediyemizce uygulanan 2011 yılı İlan ve Reklam Tarifelerinin yeniden değerlendirilmesine ilişkin” ilişkin yazılı teklif.
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                                                  Mustafa Kemal AKSOY-Recep ALPASLAN-Rasim YAĞAR -Hikmet KILIÇ-
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KOMİSYON GÖRÜŞÜ : “Yapılan müzakereler sonunda; “Büyükçekmece Belediyesi 2011 Yılı Gelir Tarifesinin “Tasdike Tabi Olmayan Harç ve Tarifeler” başlıklı bölümünün 1. Maddesinde belirtilen “İLAN VE REKLAM VERGİSİ (2464 S.K. MD.15)” başlıklı kısmında;

1- Dükkan, ticari ile sınai müessese ve meslek erbabınca çeşitli yerlere asılan ve takılan her çeşit levha, yazı ve resim gibi sabit bütün ilan ve reklamların beher m2 sinden yıllık olarak; 60,00.-TL olacak şekilde alınması öngörülen İlan Reklam Vergisinin 30,00.-TL olarak; 

2- Işıklı veya projeksiyonlu ilan ve reklamlardan her m2 için yıllık olarak; 70,00.-TL olacak şekilde alınması öngörülen İlan Reklam Vergisinin 40,00.-TL olacak şekilde yeniden belirlenmesine”  
Komisyonlarımızca yapılan oylama sonucu;  komisyon üyesi meclis üyelerinden Ahmet ŞAHİN, Nihat ÜLKER, Mustafa YAZICI (C.H.P) ve Ali ADIGÜZEL’in; 

1-)    “İlan Reklam Vergileri” 2464 sayılı B.G.K.’nun  12-14 maddeleri hükümlerine  göre tahakkuk ve tahsil edilmektedir. 

2011 yılı ilan ve reklam m2 birim tutarları;  Tarife ve nispet: başlıklı 

“Madde 15 – İlan ve Reklam Vergisi aşağıdaki tarifeye göre alınır.      

                                                                                                                                                       

(Değişik Tarife: 30/12/2004-5281/16 md.)                                           Verginin Tutarı (YTL)

                                                                                                                 En az     En çok

1. Dükkân, ticarî ve sınaî müessese ve serbest meslek erbabınca 

çeşitli yerlere asılan ve takılan her çeşit levha, yazı  ve resim gibi

tüm sabit ilân ve reklamların beher metrekaresinden yıllık olarak:                       20         100

2. Motorlu taşıt araçlarının içine veya dışına konulan ilân ve 

reklamların beher  metrekaresinden  yıllık olarak:                                                  8           40 
3. Cadde, sokak ve yaya kaldırımları üzerine gerilen, binaların cephe ve yanlarına asılan bez veya sair maddeler vasıtasıyla yapılan 

geçici mahiyetteki ilân ve reklamların metrekaresinden haftalık olarak:                2           10

4. Işıklı veya projeksiyonlu ilân  ve reklamlardan her metrekare için 

yıllık olarak:                                                                                                           30         150

5. İlân ve reklam amacıyla dağıtılan broşür, katalog, duvar ve 

cep takvimleri, biblolar veya benzerlerinin her biri için:                                       0,01      0,25

6. Mahiyeti  ne olursa olsun yapıştırılacak çeşitli afişler ve 

benzerlerinin beherinin metrekaresinden:                                                              0,02      0,50”

madde hükmü gereğince,  ve 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun “Meclisin görev ve yetkileri başlıklı” 18. maddesin (f) bendindeki; “Kanunlarda vergi, resim, harç ve katılma payı konusu yapılmayan ve ilgililerin isteğine bağlı hizmetler için uygulanacak ücret tarifesini belirlemek.” Şeklindeki hükmü gereği. 
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2010 yılı Ekim ayı Meclis Toplantısında 2011 yılı Gelir Tarifesi  gündem maddesi dahilinde  görüşülmek üzere;  Ülkemizin ve özellik  esnaf ve sanatkarlarımızın  içinde bulunduğu ekonomik koşullara dikkate alınarak, 2009 ve  2010 yılı ilan ve reklam tarifesinde herhangi bir  artış yapılmayarak 2011 yılında da aynen uygulanması Başkanlık Makamınca teklif edilmiştir. 

Başkanlık teklifi müştereken incelenip, değerlendirilerek rapora bağlanmak üzere Plan ve Bütçe Komisyonu ile Tarife Komisyonlarına havale edilmiştir.  

Dilekçe konusu vergi limitleri bu iki komisyon tarafından ayrı ayrı tetkik edilip değerlendirilmiş ve oybirliği ile uygun görülerek (Ekte sunulan Komisyon tutanakları ile)  Belediye Meclisine arz edilmiştir. 

Büyükçekmece Belediye Meclisinde görüşülen 2011 YILI gelir tarifesi 18.10.2010 gün ve 55 sayılı Meclis kararı ile Komisyon Raporları doğrultusunda oybirliği ile kabul edilerek 01.01.2011 tarihinden itibaren uygulanmak üzere yürürlüğe girmiştir.

2-)  Önerge de örnek gösterilen  45.- TL/m2  ;  İBB ilan ve reklam vergisi tutarı  B)  2. grup ana arterler   “İnşaat paravana sistemleri üzerine konulacak sabit  ilan ve reklamlardan” alınacak  vergi tutarıdır. Gelir Tarifemizdeki 60. TL/m2 rakamına karşılık olarak İBB tarifesi Mahalline göre 80 -100 TL%m2’dir. 

3-)  İstanbul ili sınırları dahilindeki ve özellikle çevre belediyeler vergi tarifeleri incelendiğinde (Ekli tabloda da görüleceği gibi) ;  ışıklı ve ışıksız tabelalarda en düşük tarifenin Silivri ve Çatalca ile birlikte belediyemize ait olduğu tespit edilmiştir. Beylikdüzü, Eyüp, Ümraniye, Bağcılar Belediyelerinin tarifeleri ise Belediyemiz rakamlarından yüksektir. 

4-) İlan Reklam Vergisi ; 2464 Sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12-16 maddeleri uyarınca tahakkuk ve tahsil edilmektedir. 

Verginin tarhı ve ödenmesi:

          “Madde 16 - Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam işinin mükellefçe yapılması halinde ilan veya reklam işinin yapılmasından önce mükellef tarafından, ilan ve reklam işinin bu işi mutad meslek olarak ifa edenler tarafından yapılması halinde ilan ve reklam işini yapanlarca ilan veya reklamın yapıldığı ayı takip eden ayın 20 nci günü akşamına kadar verilecek beyanname üzerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1,2,3,4,5 ve 6 ncı bentlerinde yazılı ilan ve reklamlarda bunların yayınlandığı, dağıtıldığı veya teşhir edildiği mahallin belediyesine verilir,  İlan ve Reklam Vergisi, beyanname verme süresi içinde ödenir. Şu kadar ki  belediye meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 üncü bentlerinde yazılı yıllık ilan ve reklamlara ait vergileri, yılı içinde, iki eşit taksitte almaya yetkilidirler.” şeklindeki hükmü gereği işlem yapılmaktadır. 
5-)  2011 yılı gelir tarifesine bağlı olarak, 2011 yılı Bütçesinde ilan reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatı olarak 75.000,00.-TL gelir ön görülmüştür. Tarife de indirim söz konusu olduğu takdirde bütçe dengeleri bozulacağı gibi, geri iadelerden kaynaklı öngörülmeyen maliyet yüklenilecek ve zaten dalgalı seyreden nakit akış tablosu daha da zorlaşacaktır. 
 6-)  Bu hükümlere uygun olarak 2011 yılı içinde  halihazırda 12266  adet tahakkuk işlemi yapılmış olup, toplam 653.152,90.-TL tahsil edilmiştir.
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7-)  Öte yandan ilan ve reklam vergisi işlemleri 213 sayılı V.UK.’nun;  

“ Madde 1 – Bu kanun hükümleri ikinci maddede yazılı olanlar dışında, genel bütçeye giren vergi, resim ve harçlar ile il özel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harçlar hakkında uygulanır. Yukarıda yazılı vergi, resim ve harçlara bağlı olan vergi, resim ve zamlar da bu kanuna tabidir. Bu kanunun hükümleri kaldırılan vergi, resim ve harçlar hakkında da uygulanır.” şeklindeki hükmü gereği, muhtemel düzeltmeler;  bu kanun’un    “Vergi Hatalarını Düzeltme ve Reddiyat (1)” başlıklı   bölümünde; 117. madde (Hesap hataları) 118. (Vergilendirme hataları), 119. madde. (Hesap hatalarının meydana çıkarılması)  başlıklı maddelerinde hüküm altına alınmıştır. 

Yukarda belirtilen V.U.K. madde hükümlerinden hiç biri önerge konusu olan vergi tarifesi değişikliğini kapsamamaktadır.
Dolayısıyla; ilan reklam vergisi 2011 yılı tarifesinin değiştirilmesi halinde uygulanması yasal olarak ta mümkün görünmemektedir. 

8-) Bu nedenle;  tarife değişikliğinin ancak, 2012 Yılı Gelir Tarifesinin de 2011 Yılı Bütçesi ile birlikte değerlendirilmek üzere, 2011 Yılı Ekim Ayı Meclis Toplantısında gündeme getirilmesi uygun olacaktır. 
9-) Ayrıca; konu ile ilgili olarak, Maliye Bakanlığı (Defterdarlık); Mahalli İdareler (Kontrolörler Kurulu), Sayıştay gibi ilgili kurumlardan hukuki görüş alınarak, konunun Hukuk İşleri Komisyonunca da değerlendirilmesi, hukuki bakımdan yerinde olacaktır.

10-) Bunun yanında; Gelir Tarifesinde yapılacak indirim nedeniyle oluşacak kamu zararı bu kararı alanlar hakkında “KAMU ZARARLARININ TAHSİLİNE İLİŞKİN USUL VE ESASLAR HAKKINDA YÖNETMELİ’ğinin  tazmin hükümlerinin uygulanmasını gerektirecek ve hukuki olarak suç unsuru oluşturacaktır. Bu nedenlerle karara muhalifiz. Şeklinde muhalefet şerhi koymak suretiyle vermiş bulundukları (4) ret oyuna karşılık (6) kabul oyu olmak üzere oy çokluğu ile karar verilmiştir. Meclisimizin onayına arz olunur.”   Şeklinde hazırlanmış bulunan Tarife Komisyonu ile Plan ve Bütçe Komisyonu’nun Müşterek Raporu oya sunulmuş olup; yapılan oylama sonucu; Tarife Komisyonu ile Plan ve Bütçe Komisyonu’nun Raporunun hazırlandığı şekliyle aynen kabulüne, Belediye Meclisinde grubu bulunan siyasi partilerden, Adalet ve Kalkınma Partisine mensup (17) meclis üyesinin “KABUL” ve Cumhuriyet Halk Partisine mensup (15) meclis üyesinin “RET” oyu olmak üzere Oy çokluğu ile karar verilmiştir.  
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